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Capitolul I
Consideratii introductive cu privire la familie
si dreptul familiei

Sectiunea 1. Notiunea si functiile familiei

§1. Notiunea de familie

Definitd drept ,.elementul fundamental si natural al societatii”!, familia reprezinta
obiectul de analizd al mai multor ramuri ale stiintei. S-a considerat cd familia este (i) o
realitate biologicd, prin uniunea dintre barbat si femeie si prin procreare; (i) o realitate
sociald, prin comunitatea de viatd care se creeaza intre cei care o formeaza; (iii) o
realitate juridicd, prin reglementarea ei si a celor mai importante relatii din cadrul
acesteia de citre normele juridice?.

Familia a fost definita ,, elementul natural §i fundamental al societdtii, generatd de
actul juridic al casdtoriei incheiat, in conditiile legii, intre un bdrbat si o femeie, alcd-
tuitd din soti, copiii lor minori fard capacitate deplind de exercitiu si din alte persoane
prevdzute de lege, ale cdror raporturi patrimoniale si nepatrimoniale sunt reglemen-
tate juridic si guvernate de principiul solidaritatii™.

Familia desemneaza grupul de persoane intre care existd drepturi si obligatii care
izvorasc din casétorie, rudenie, precum si din alte raporturi asimilate relatiilor de familie®.

Pe langa aceastd acceptiune de drept comun a familiei, existd diverse reglementari
in care familia are acceptiuni diferite. Cu titlu de exemplu, vom reda in continuare
cateva dintre aceste reglementari din dreptul intern, dreptul international si dreptul
Uniunii Europene.

Art. 48 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd®, prevede ci , Familia se
intemeiazd pe cdsdtoria liber consimtitd intre sofi, pe egalitatea acestora si pe dreptul
si indatorirea pdrintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor”. lar
art. 26 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaéniei, republicatd, dispune ci ,, (1) Autoritd-
tile publice respectd si ocrotesc viata intimd, familiald si privatd. (2) Persoana fizicd

1 Art. 16 alin. (3) din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata si proclamata
de Adunarea Generald a Natiunilor Unite prin Rezolutia nr. 217 A (IIT) din 1948, Brosura din
10 decembrie 1948.

2 I Albu, Dreptul familiei, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1975, p. 7.

3 T Bodoascd, Examen de ansamblu si observatii critice privind familia si cdsitoria in regle-
mentarea noului Cod civil, in Dreptul nr. 11/2009, p. 19-20.

* LP. Filipescu, A.I F. ilipescu, Tratat de dreptul familiei, ed. a 8-a revazuta si completata,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 12; 4. lonascu, M. Muresan, M. Costin, V. Ursa,
Familia si rolul ei In societatea socialistd, Ed. Dacia, Cluj, 1975, p. 5.

3 M.Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003.



2 Dreptul familiei

are dreptul s dispund de ea insdsi, dacé nu incalcd drepturile si libertdtile altora,
ordinea publicd sau bunele moravuri”.

Avand in vedere prevederile art. 20 alin. (1) din Legea fundamentald, conform
carora ,, Dispozifiile constitufionale privind drepturile si libertdtile cetdfenilor vor fi
interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
cu pactele si cu celelalte tratate la care Romdnia este parte”, sensul notiunii ,, viatd de
Jamilie” urmeaza a fi determinat din reglementarea Conventiei pentru apararea dreptu-
rilor omului si a libertatilor fundamentale’, precum si din jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului. '

Astfel, potrivit art. 8 din Conventie, orice persoana are dreptul la respectarea vietii
sale private si de familie, a domiciliului siu si a corespondentei sale, nefiind admis
amestecul unei autoritdti publice in exercitarea acestui drept decat in masura in care
acesta este prevazut de lege si constituie, intr-o societate democratica, o masuri nece-
sard pentru securitatea nationald, siguranta publicd, bunéstarea economici a tarii, apéa-
rarea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sanatitii, a moralei, a drepturilor si
a libertatilor altora.

Art. 12 din Conventie prevede ca, incepand cu vérsta stabilita de lege, barbatul si
femeia au dreptul de a se casdtori si de a intemeia o familie conform legislatiei
nationale care reglementeaza exercitarea acestui drept. In acest context, raportat la
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, trebuie si avem in vedere siart. 14
din Conventie care consacra principiul nediscrimindrii.

Asa cum s-a ardtat’, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a avut si
are un rol important in reforma legislatiei civile a statelor membre privind relatiile de
familie, marja nationala de apreciere fiind un concept dezvoltat de Curtea Europeani a
Drepturilor Omului si ulterior afirmat expres prin Protocolul nr. 15 la Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale®. Potrivit art. 1 din acest
Protocol, ,La finalul preambulului Conventiei se adaugd un considerent nou, cu
urmatorul cuprins: «Afirménd ca inaltelor parti contractante le revine responsabilitatea
primard, conform principiului subsidiaritatii, de a garanta respectarea drepturilor si
libertatilor definite in prezenta Conventie si protocoalele la aceasta si cd, In acest sens,
acestea beneficiazd de o marja de apreciere, sub controlul Curtii Europene a Drepturilor
Omului instituite prin prezenta Conventie»”. De asemenea, prin intrarea in vigoare a
Protocolului nr. 16 la Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, adoptat la Strasbourg la 2 octombrie 2013 si semnat de Romania la

3 (http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_RON.pdf); ratificata de Romania prin
Legea nr. 30/1994 privind ratificarea Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale si a protocoalelor aditionale la aceasta conventie (M.Of. nr. 135 din
31 mai 1994).

2 M. Avram, Drept civil. Familia, ed. a 3-a, revizuitd si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2022, p. 30.

? Ratificat de Romania prin Legea nr. 157/2014 privind ratificarea Protocolului nr. 15 la
Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, incheiata la Roma
la 4 noiembrie 1950, incheiat la Strasbourg la 24 iunie 2013 si semnat de Romania la 24 iunie
2013 (M.Of. nr. 886 din 5 decembrie 2014).
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Strasbourg la 14-octombrie 2014',1,,Celg mai inalte instante judecatoresti ale unei
inalte parti contractante, astfel cum sunt desemnate in conformitate cu articolul 10,
pot adresa Curtii cereri de aviz consultativ privind chestiuni de principiu referitoare
la interpretarea sau la aplicarea drepturilor si libertétilor definite in Conventie sau in
protocoalele la aceasta”. Cu toate acestea, potrivit art. 5 din acest Protocol, avizele
consultative nu sunt obligatorii?, insi este evident ci aceste avize ar trebui luate in
considerare fatd de dezideratul reducerii numarului de cauze adresate Curtii europene
de la Strasbourg. Astfel, potrivit art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 173/2022 pentru
adoptarea unor masuri necesare punerii in aplicare a Protocolului nr. 16 la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, adoptat la
Strasbourg la 2 octombrie 2013 si semnat de Roménia la Strasbourg la 14 octombrie
20143, Inalta Curte de Casatie si Justitie poate solicita Curtii Europene a Drepturilor
Omului emiterea unui aviz consultativ cu privire la chestiuni de principiu privind
interpretarea ori aplicarea drepturilor si libertdtilor din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale sau din protocoalele la aceasta, in
cazul in care apreciazd ca avizul consultativ este necesar pentru clarificarea unor
aspecte ale cauzei In vederea pronuntdrii hotdrarii, in materie civild, cind este
investitd cu judecarea cauzei in recurs sau, dupa caz, in procedura sesizarii in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 173/2022, si Curtea Constitutionald, din
oficiu, in exercitarea competentelor prevazute la art. 146 lit. d) si k) din Constitutia
Romaéniei, republicatd, poate solicita Curtii Europene a Drepturilor Omului sa emita
un aviz consultativ cu privire la chestiuni de principiu privind interpretarea ori
aplicarea drepturilor si libertatilor din Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale sau din protocoalele la aceasta, ridicate intr-o cauza
aflata pe rolul sau, in cazul in care apreciazi cd avizul consultativ este necesar pentru
solutionarea acesteia. Prin urmare, in materia litigiilor de familie, aceste avize consul-
tative nu vor putea fi solicitate pentru problemele legate de aplicarea art. 8, 12 sau 14
din Conventie privind viata de familie, avind in vedere competenta instantelor de
judecatd romane in materia acestor litigii. Din reglementarea legald anterior mentio-
nati, aceste avize vor putea fi solicitate doar cu titlu de exceptie, in procedura sesizarii
in vederea pronuntirii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, sau in cea a solutiondrii unei cauze aflate pe rolul Curtii Constitutionale.

In jurisprudenta anterioard a Curtii europene s-a statuat ca viata de familie, in sensul
art. 8 din Conventie, include cel putin raporturile dintre rudele apropiate; respectarea
vietii de familie implica, pentru stat, obligatia de a actiona astfel incat s permitd dez-
voltarea normala a acestor raporturi*. Ulterior, Curtea Europeana a Drepturilor Omului

! Ratificat de Romania prin Legea nr. 172/2022 pentru ratificarea Protocolului nr. 16 la
Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, adoptat la
Strasbourg la 2 octombrie 2013 si semnat de Romania la Strasbourg la 14 octombrie 2014
(M.Of. nr. 560 din 8 iunie 2022).

2 A se vedea si art. 4 din Legea nr. 173/2022.

* MLOf. nr. 560 din 8 iunie 2022.

* A se vedea CEDO, cauza Marckx c. Belgiei, hotararea din 13 iunie 1979, (www.echr.coe.int).



4 Dreptul familiei

si-a_schimbat jurisprudenta!, avand in vedere evolutla atitudinii societatii fata de
cuplurile formate din doua persoane de acelasi sex’. In ceea ce priveste persoanele
transsexuale, intr-o serie de cauze a aparut intrebarea daca refuzul de a-i permite post
operator unui transsexual casatoria cu o persoand de sex opus genului atribuit
acestuia incélca art. 12 din Conventie. In jurisprudenta sa anterioari, Curtea a
constatat ca atasamentul fata de conceptul traditional de casatorie pe care se sprijina
art. 12 oferea un motiv suficient pentru adoptarea in continuare de cétre statul parat a
criteriilor biologice pentru stabilirea sexului unei persoane in vederea cisatoriei. Prin
urmare, acesta a fost considerat o chestiune inclusa in puterea statelor contractante de
a reglementa prin legislatia nationala exercitarea dreptului la cdsatorie’. Ulterior, in
cauza Christine Goodwin c. Regatului Unit, Curtea si-a schimbat aceasta pozitie si a
considerat c¢a persoanele transsexuale se pot césatori, avand in vedere ci art. 12 din
Conventia europeana garanteaza dreptul barbatului si al femeii de a se césatori si de
a-si intemeia o familie, iar incapacitatea unui cuplu de a concepe sau a creste un copil
nu poate fi motiv de lipsire a dreptului la casatorie*. In aceastd cauzi, reclamanta triia
ca femeie si era impiedicata legal sa se cdsatoreasci cu un barbat din cauzi ci i se
refuzase recunoasterea legala a schimbarii de sex. Subliniind c prima tezi a art. 12
se refera explicit la un barbat si o femeie, Curtea a hotirat ca, la data deciziei in
cauza, nu se mai putea considera ca respectivii termeni ficeau referire neaparat la o
stabilire a sexului prin criterii pur biologice, intrucat existaserd schimbdri sociale
majore in institutia casatoriei, precum si schimbari profunde aduse de dezvoltarea
medicinei si a stiintei in domeniul transsexualitétii de la data adoptirii Conventiei. In
ceea ce priveste cdsitoriile existente ale persoanelor care si-au schimbat sexul,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a hotarét ca statele nu puteau fi obligate sa
faca exceptii pentru un numdr relativ mic de asemenea césatorii, atunci cand ambii

I A se vedea CEDO, cauza Schalk si Kopf c. Austriei, hotirirea din 24 ijunie 2010,
(www.echr.coe.int).

2 A se vedea 4.-L. Chelaru, Evolutie, adaptabilitate, intelepciune. Sunt parteneriatele civile o
alternativa la casdtorie?, in RDF nr. 1-2/2019, p. 72-84; L. Irinescu, Principiile dreptului familiei
versus parteneriatul civil. De la traditie la modernism?, in RRDP nr. 3/2018, p- 186-195;
- C. Nicolescu, Parteneriatele civile inregistrate — o necesitate normativa?, in RRDP nr. 3/2018,
p. 340-356; R. Rizoiu, Trei intrebari despre casétorie si parteneriatele civile, in RRDP nr. 3/2018,
p. 372-383.

3 A se vedea CEDO, cauza Rees c. Regatului Unit, hotarirea din 17 octombrie 1986, cauza
Cossey c. Regatului Unit, hotararea din 27 septembrie 1990 si cauza Sheffield si Horsham c.
Regatului Unit, hotararea din 30 iulie 1998, (www.echr.coe.int).

4 A se vedea CEDO, cauza Christine Goodwin c. Regatului Unit, hotirdrea din 11 iulie
2002, in V. Berger, Jurisprudenta Curtii europene a drepturilor omului, Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului, Bucuresti, 2003, p. 441-444. In aceasts cauzd, Christine Goodwin
este o persoand transsexuald operata, care a trecut de la sexul barbitesc la cel femeiesc. Inainte
de a se supune unor tratamente hormonale si chlrurglcale ea s-a casatorit cu o femeie,
impreuna cu care a avut 4 copii. Ulterior aceasta a divortat. In cererea sa din 15 iunie 1995, s-a
plans de nerecunoasterea juridica a noii sale identitdti sexuale, ca si de statutul juridic al
transsexualilor in Regatul Unit. A denuntat in mod special maniera in care a fost tratatd in
domeniul angajérii, al securitatii sociale si al pensiilor, precum si imposibilitatea acesteia de a
se cdsatori. Ea a invocat art. 8, 12, 13 si 14 ale Conventiei. Curtea a retinut ca au fost incilcate
art. 8 (dreptul la viata privata) si art. 12 (dreptul la cisitorie).
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parteneri intentionaun sa continue, silcdmodul de reglementare a efectelor schlmbarn
de sex in contextul casatoriei se incadra in marja de apreciere a statelor contractante’.
In mod similar, in altd cauzi? -au fost examinate capetele de cerere ale unei recla-
mante transgender care dorise sa-si pastreze casitoria in temeiul art. 8. in lipsa unui
consens european in materie si tindnd seama ca speta ridica indubitabil probleme
morale sau etice sensibile, Curtea a considerat ci marja de apreciere de acordat
statului parét trebuie sa fie ampla si, in principiu, extinsa atat la decizia statului daca
s legifereze sau nu recunoasterea juridica a noului gen al transsexualilor operati, cat
si la normele pe care le stabileste pentru a pastra un echilibru intre interesele publice
si private concurente. Contrar situatiei din alte state, in Finlanda o casatorie
preexistentd nu putea fi anulata sau desfacuta in mod unilateral de catre autoritatile
interne. In consecintd, nimic nu impiedica reclamanta si-si continue casatoria. in
opinia Curtii, nu a fost disproportionat faptul de a impune, ca o conditie prealabild a
recunoasterii juridice a sexului dobandit, transformarea casatoriei reclamantei intr-un
parteneriat inregistrat, deoarece aceasta era o optiune reald care oferea cuplurilor
formate din persoane de acelasi sex o protectie juridicd aproape identicd celei
rezultate din casatorie.

Astfel Curtea Europeand a Drepturilor Omului a retinut ca dupa anul 2001, cand a
fost adoptati decizia in cauza Antonio Mata Estevez’, in care Curtea a afirmat, pe de-o
parte, cd avand in vedere absenta unui fond comun in materie, in legislatiile statelor
membre, relatiile homosexuale nu intrd in sfera dreptului la respectarea vietii familiale
si, pe de alta, ca refuzul statului de a acorda partenerilor supravietuitori dintr-un cuplu
homosexual, in baza dreptului la protectia vietii private, o serie de prestatii recunoscute
sotilor supravietuitori este justificat printr-un obiectiv legitim, acela al protectiei
casdtoriei, in numeroase state membre a avut loc o evolutie rapida a atitudinii societatii
fatd de cuplurile de acelasi sex. De atunci, un numar considerabil de state membre a
acordat recunoastere legala cuplurilor de acelasi sex. Anumite dispozitii ale dreptului
Uniunii Europene, de asemenea, reflectd o tendinta in crestere de a include cuplurile de
acelasi sex In notiunea de ,familie”. Avand in vedere aceasta evolutie, Curtea
Europeani a Drepturilor Omului a considerat ca este artificial si se continue a consi-
dera ca, spre deosebire de un cuplu de sex opus, un cuplu de acelasi sex nu poate sa se
bucure de o ,,viatd de familie” in sensul art. 8. In consecintd, relatia reclamantilor, un
cuplu de parteneri de acelasi sex care coabiteaza si se afla intr-un parteneriat de facto
stabil, tine de notiunea de ,,viata de familie” exact ca si relatia unui cuplu de parteneri
de sex opus care se afld in aceeasi situatie. Curtea a conchis, deci, cd faptele acestei
cauze cad atat sub incidenta notiunii de ,viatd privatd”, cét si a celei de ,viatd de
familie” in sensul art. 8 din Conventie. Si art. 9 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene* prevede ca dreptul de a intemeia o familie, alaturi de dreptul la

U A se vedea CEDO, cauza Parry c. Regatului Unit, hotdrdrea din 28 noiembrie 2006 si
cauza R. si F. c. Regatului Unit, hotdrérea din 28 noiembrie 2006, (www.echr.coe.int).

2 A se vedea CEDO, cauza ‘Hdimdldinen c. Finlandei, hotirarea din 16 iulie 2014,
(www.echr.coe.int).

3 A se vedea CEDO, cauza Mata Estevez c. Spaniei, hotdrdrea din 10 mai 2001,
(www.echr.coe.int).

# JO C 326 din 26 octombrie 2012.
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casatorie, este garantat in conformitate cu Jegile interne care reglementeaza exercitarea
acestor drepturl.

In cauza Schalk si Kopf c. Austriei, hotdrarea din 24 iunie 2010, Curtea a retinut ca
din compararea art. 12 al Conventiei si art. 9 al Cartei, rezultd ci cel din urma inten-
tionat a omis a face referinta la bérbat si femeie. Comentariul la Cartd, care a obtinut
fortd juridica in luna decembrie 2009, confirma ca art. 9 este conceput pentru a avea o
aplicabilitate mai larga decat articolele corespunzatoare din alte instrumente de apdrare
a drepturilor omului. In acelasi timp, referinta acestuia la legile nationale reflecta diver-
sitatea reglementrilor nationale, care variazi de la autorizarea cisitoriei homosexuale
pand la interzicerea expresa a acesteia. Facand referire la legile nationale, art. 9 al
Cartei lasd statelor dreptul de a decide dac a permit sau nu casatoria homosexuala. in
termenii comentariului: ,,(...) s-ar putea spune cd nu existd niciun obstacol pentru a
recunoaste relatiile intre parteneri de acelasi sex in contextul unei cdsdtorii. T otusi, nu
existd o dispozitie care ar cere expres ca legile nationale sd faciliteze astfel de
casdtorii”. Astfel, tindnd cont de art. 9 al Cartei, Curtea a ajuns sa nu mai considere ci
dreptul la csatorie consacrat in art. 12 al Conventiei trebuie in toate cazurile si fie
limitat la césatoria intre persoane de sex opus. Cu toate acestea, in starea actuald a
lucrurilor, problema referitoare la autorizarea casatoriilor intre parteneri de acelasi sex
raméne a fi reglementata prin legi nationale de statele contractante. Desi, dupd cum a
fost notat in cauza Christine Goodwin c. Regatului Unit, hotararea din 11 iulie 2002,
dupd adoptarea Conventiei institutia casatoriei a suferit schimbiri sociale majore,
Curtea retindnd cd nu exista un consens european in privinta casatoriei intre persoane
de acelasi sex. Curtea a mai observat ci o casitorie are conotatii sociale si culturale
profund inradacinate care pot si difere considerabil de la o societate la alta. Curtea a
reiterat ca nu trebuie sa se grabeasca sa inlocuiasca propria apreciere celei a autoriti-
tilor nationale, care sunt mai bine plasate si dea apreciere si sa raspunda necesititilor
societatii. Cu titlu de noutate, prin hotdrarea pronuntati in cauza Schalk si Kopf c.
Austriei, Curtea a retinut ca desi statele riméan a fi libere in temeiul art. 12 al
Conventiei, precum si in temeiul art. 14 combinat cu art. 8 al Conventiei, sa limiteze
accesul la casatorie la cuplurile de sex opus, este artificial a continua si se considere ca,
spre deosebire de un cuplu de sex opus, un cuplu de acelasi sex nu poate sa se bucure
de o0 ,,viata de familie” In sensul art. 8. In consecint, relatia unui cuplu de parteneri de
acelasi sex care coabiteaza si se afld intr-un parteneriat de facto stabil, tine de notiunea
de .,viata de familie” exact ca si relatia unui cuplu de parteneri de sex opus care se afla
in aceeasi situatie. Astfel, Curtea a corchis ca relatia unui cuplu de parteneri de acelasi
sex cade nu numai sub incidenta notiunii de ,,viata privatd”, ci si a celei de ,,viatd de
familie” 1n sensul art. 8 al Conventiei.

Ulterior, in cauza Oliari si altii c. Italiei, hotararea din 21 iulie 20152, reiterand in
acelasi timp faptul ca art. 12 din Conventie nu impune guvernului parét obligatia de a
acorda acces la casatorie unui cuplu format din persoane de acelasi sex, Curtea a
constatat o incalcare a art. 10 din Conventie prin aceea ca statul italian si-a depasit
marja de apreciere atunci cand nu s-a asigurat ca reclamantii au la dispozitie un cadru

1 (www.echr.coe.int.).
? Ibidem.
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juridic specific, care sé prevada recunoasterea si protejarea uniunilor lor, in calitate
de persoane de acelasi sex. Curtea a subliniat cd reclamantii in cauza Oliari si alfii c.
Italiei, care nu au posibilitatea de a se casatori, nu au avut acces la un cadru juridic
specific (precum un cadru pentru uniuni civile sau parteneriate inregistrate) care s le
ofere recunoasterea statutului lor si si le garanteze anumite drepturi, relevante pentru
un cuplu care are o relatie stabild si serioasd. Curtea ludnd act de situatia reclaman-
tilor din cadrul sistemului intern italian a retinut cain ceea ce priveste inscrierea
uniunilor intre persoane de acelasi sex ale reclamantilor in ,registrele locale pentru
uniuni civile”, atunci cand acest lucru este posibil (adicd in mai putin de 2% din
municipalititile existente), aceastd actiune are o valoare pur simbolicd si este rele-
vanti doar in scopuri statistice; nu le conferd reclamantilor niciun statut civil oficial
si, in niciun caz, nu conferd vreun drept cuplurilor de persoane de acelasi sex. Nici
macar nu are valoare probatorie (privind existenta unei uniuni stabile) in fata
instantelor interne.

Statutul actual al reclamantllor in contextul juridic intern, poate fi considerat doar
o uniune ,,de facto”, care poate fi reglementatd prin anumite acorduri contractuale
private, cu o sferd de aplicare limitata. In ceea ce priveste acordurile de coabitare
mentionate, Curtea a remarcat faptul c3, desi sunt prevazute anumite acorduri interne
in legiturd cu coabitarea, astfel de acorduri private nu prevad unele nevoi de baza,
care sunt fundamentale pentru reglementarea relatiei unor persoane aflate intr-o
relatie stabila si serioas3, cum ar fi, intre altele, drepturile si obligatiile reciproce pe
care le au una fatd de cealaltd, inclusiv sprijinul moral si material, obligatiile de
intretinere si drepturile de mostenire. Faptul ca scopul unor astfel de contracte nu este
acela de a recunoaste si proteja cuplul reiese clar din faptul ca acestea sunt accesibile
oricaror persoane care coabiteazd, indiferent dacd acestea formeaza un cuplu implicat
intr-o relatie stabild si serioasa. In plus, un astfel de contract le impune persoanelor
obligatia de coabitare; totusi, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a admis deja ca
existenta unei uniuni stabile este independentd de coabitare'. Intr-adevar, in lumea
globalizatd de astazi, diverse cupluri, cdsdtorite sau aflate intr-un parteneriat
inregistrat, trec prin perioade in care isi gestioneaza relatia la distantd, fiind necesar
sd rimana in tari diferite, din motive profesionale sau de altd naturd. Curtea a
considerat ci acest lucru in sine nu influenteazi existenta unei relatii stabile si
serioase si nevoia protejarii acesteia. Rezultd c3, pe langa faptul ca acordurile de
coabitare nici micar nu erau accesibile reclamantilor inainte de decembrie 2013, nu
se poate considera cd astfel de acorduri oferd uniunii reclamantilor recunoasterea si
protectia necesard. De asemenea, nu s-a dovedit cd instantele interne puteau sd emita
o declaratie de recunoastere oficiald si Guvernul nu a explicat care ar fi fost impli-
catiile unei astfel de declaratii. Desi instantele nationale au confirmat in repetate
randuri nevoia de a asigura protectia uniunilor intre persoane de acelasi sex si de a
evita tratamentul discriminatoriu, in prezent, pentru a beneficia de o astfel de
protectie, reclamantii, la fel ca si alte persoane aflate in situatia lor, trebuie sa ridice o
serie de probleme recurente in fata instantelor interne si, poate, chiar in fata Curtii
Constitutionale, la care reclamantii nu au acces direct.

1 A se vedea cauza Vallianatos si alfii c. Greciei, hotdrarea din 11 septembrie 2013,
(www.echr.coe.int.).
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Tn privinta art. 12 din Conventie, si fin- aceastd cauza, Curtea a subliniat ¢4, in
ciuda evolutiei treptate a statelor in aceasta privinta (astazi existd unsprezece state
din Consiliul Europei care au recunoscut cisitoria intre persoane de acelasi sex),
constatarile la care s-a ajuns in cauzele anterioare riman relevante. in consecinta,
Curtea a reiterat ca art. 12 din Conventie nu impune Guvernului parat obligatia de a
acorda acces la casatorie unui cuplu format din persoane de acelasi sex. In lumina
considerentelor anterioare, Curtea a considerat ca, in absenta casatoriei, cuplurile
formate din persoane de acelasi sex, precum reclamantii, sunt interesate in mod
deosebit sd obtina posibilitatea de a incheia o forma de uniune civili sau de
parteneriat Inregistrat, avand in vedere c acest lucru ar constitui cea mai adecvati
modalitate prin care ar putea obtine recunoasterea juridica a relatiei lor si care le-ar
garanta protectia relevantd — sub forma unor drepturi esentiale, relevante unui cuplu
aflat intr-o relatie stabild si serioasa — fara si intdmpine obstacole inutile. De
asemenea, Curtea a hotarat deja ca astfel de parteneriate civile au valoare intrinseca
pentru persoanele aflate in situatia reclamantilor, indiferent de efectele juridice pe
care le-ar produce, oricit de limitate sau ample ar fi. In plus, aceasta recunoastere
le-ar conferi cuplurilor formate din persoane de acelasi sex sentimentul de
legitimitate.

Curtea a reiterat ¢4, in cadrul aprecierii obligatiilor pozitive ale unui stat, trebuie
sa se tind seama de echilibrul just care trebuie pastrat intre interesele concurente ale .
individului i ale comunitatii in ansamblu. Dupa ce a identificat interesele individuale
aflate in joc, in continuare Curtea a trebuit sa le puni in balantd in raport cu interesele
comunitdtii. In acest sens, Curtea a observat ¢ Guyernul italian nu a evidentiat in
mod explicit ce anume, in opinia sa, corespundea intereselor comunitatii in
ansamblu. Acesta a apreciat insi ci ,.era necesar s treaci o perioadéd de timp pentru a
se ajunge la o maturizare treptatd a unei opinii comune a comunitatii nationale, in
ceea ce priveste recunoasterea acestei noi forme de familie”. Acesta a ficut referire,
de asemenea, la ,diversele aspecte sensibile legate de o problema sociala atat de
delicatd si resimtitd profund” si la incercarea de a ajunge la un ,,consimtimant
unanim al diverselor curente de gandire si simtire, chiar si de inspiratie religioasa,
care existau in societate”. In acelasi timp, acesta a negat categoric faptul ca absenta
unui cadru juridic specific, care sa ofere recunoastere si protectie uniunilor intre
persoane de acelasi sex, urmérea protejarea conceptului traditional de familie sau a
moralitatii- societatii. In schimb, Guvernul a invocat marja de apreciere de care
beneficia in ceea ce priveste alegerea momentului potrivit si a modalitatilor de
instituire a unui cadru juridic specific, considerand ca este mai in masura sa aprecieze
sentimentele comunitatii sale.

In ceea ce priveste intinderea marjei de apreciere, Curtea a subliniat ca aceasta
depinde de mai multi factori. Desi Curtea poate si admita ci subiectul acestei cauze
poate fi legat de aspecte morale sau etice sensibile, care permit o marja de apreciere
mai mare, avand in vedere absenta unui consens in randul statelor membre, aceasta
observd cd aceastd spetd nu priveste anumite drepturi specifice ,,suplimentare” (in
contrast cu drepturile fundamentale), care pot sd apara sau nu ca urmare a unej astfel
de uniuni si care poate face obiectul unei controverse aprinse, In lumina dimensiunii
lor sensibile. In acest sens, Curtea a hotarat deja cé statele beneficiazi de o anumita
marjé de apreciere in ceea ce priveste statutul exact conferit prin mijloace alternative
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de recunoasteresi_drepturile si obligatiileconferite printr-o astfel de uniune sau
parteneriat inregistrat. Intr-adevar, aceasta cauza priveste exclusiv nevoia generald de
recunoastere juridica si de protectie fundamentald a reclamantilor, in calitate de
cupluri formate din persoane de acelasi sex. Curtea a considerat ca acestea din urma
constituie aspecte ale existentei si identitatii unui individ, cédrora ar trebui sd li se
aplice marja de apreciere relevanta.

in acest context, avand in vedere intreaga argumentatie retinutd si cd Guvernul
italian nu a expus existenta unui interes prevalent al comunitatii, in raport cu care sa
se pund in balantd interesele importante ale reclamantilor in spetd si in lumina
concluziilor instantelor nationale cu privire la acest aspect, care nu au fost luate in
seama, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat cd Guvernul italian a
depisit marja sa de apreciere si nu si-a indeplinit obligatia pozitivd de a garanta ca
reclamantii au la dispozitie un cadru juridic specific, care si ofere recunoastere si
protectie uniunilor acestora, in calitate de persoane de acelasi sex.

In aceeasi sens, trebuie si avem in vedere si cauza Chapin si Charpentier c.
Frantei, hotararea din 9 iunie 2016, Curtea a reiterat ca nici art. 12 si nici art. 14
coroborat cu art. 8, care era mai cuprinzitor in scop si intindere, nu putea fi inter-
pretat in sensul cd impune statelor contractante obligatia de a reglementa casétoria
pentru cuplurile homosexuale. Constatand neincilcarea art. 14 coroborat cu art. 8,
Curtea a remarcat ci reclamantilor le era permis s intre intr-o uniune civild in Franta
(PACS). Astfel, chiar daci la data respectiva Franta nu permitea incheierea césato-
riilor intre persoane de acelasi sex, sub sanctiunea nulitatii, drepturile reclamantilor
nu au fost incilcate, deoarece acestia puteau beneficia de recunoasterea juridicad a
vietii lor de familie in cadrul parteneriatului inregistrat.

Mai departe, in cauza Orlandi si alfii c. Italiei, hotdrarea din 14 decembrie 201 y
reclamantii au incheiat o casitorie intre persoane de acelasi sex in strdinitate si au
solicitat inregistrarea in Italia. Curtea nu a identificat un consens in Europa privind
inregistrarea cdsatoriilor intre persoane de acelasi sex incheiate in strdindtate si a
observat ci refuzul de a inregistra casitoriile reclamantilor nu i-a lipsit pe acestia de
niciun drept recunoscut anterior in Italia si cd, In plus, puteau incd beneficia de
drepturile si obligatiile dobandite prin casatorie in statul unde incheiasera casatoria.
Recunoasterea juridicad a cuplurilor de acelasi sex s-a dezvoltat rapid in Europa.
Aceeasi evolutie rapidd s-a inregistrat pe plan global, demonstrand existenta unei
miscari internationale continue cétre recunoasterea juridica. Pand la aceasta data, 27
de state din cele 47 de state membre ale Consiliului Europei au adoptat o legislatie
care le permite cuplurilor formate din persoane de acelasi sex sd-si inregistreze
relatia. Nu se putea spune acelasi lucru despre inregistrarea casatoriilor dintre
persoanele de acelasi sex contractate in afara tarii, in a caror privintd nu exista un
consens in Europa. In afard de statele membre ale Consiliului Europei in care erau
permise casatoriile dintre persoanele de acelasi sex, informatiile de drept comparat
disponibile pentru Curte (limitate la 27 de state in care casatoria dintre persoanele de
acelasi sex nu era permisa la acel moment) demonstrau ca doar 3 din cele 27 alte
state membre permiteau inregistrarea unor asemenea casatorii, in ciuda absentei (la

Y (www.echr.coe.int.).
? Ibidem.
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acel.moment sau_la momentul de timp relevant) in dreptul lor national a césatoriei
dintre persoanele de acelasi sex. Astfel, aceastd lipsa de consens confirma faptul ci
statelor trebuia sa li se acorde, de principiu, o marja larga de apreciere cu privire la
decizia de a inregistra, drept cdsatorii, asemenea casdtorii contractate in afara tarii.

Cu privire la interesele statului si ale comunitatii in general, in privinta esecului
de a inregistra asemenea casatorii, pentru a preveni dezordinea, Italia putea sé-si
impiedice cetatenii s beneficieze in alte state de institutii care nu erau acceptate pe
plan national (cum ar fi casétoriile dintre persoanele de acelasi sex) si pe care statul
nu era obligat sa le recunoasca din perspectiva Conventiei. Intr-adevar, refuzurile din
acest caz reprezentau o consecintd a alegerii legislatorului de a nu permite césatoriile
dintre persoanele de acelasi sex — o alegere care nu era condamnabild in baza
Conventiei. Asadar, Curtea a considerat ca a existat un interes legitim al statului de a
se asigura cd prerogativele sale legislative erau respectate, iar alegerile guvernarilor
alese in mod democratic nu erau eludate. Refuzul de a finregistra cisitoria
reclamantilor nu i-a privat de drepturile recunoscute anterior in Italia, iar acestia mai
puteau beneficia, in statul in care s-au casatorit, de orice drept si obligatie castigata
prin intermediul unei asemenea césatorii. Totusi, deciziile care refuzau si le
inregistreze cédsatoria sub orice forma, lasandu-i pe reclamanti intr-un vid juridic
(inainte de adoptarea legilor noi), au esuat sa tina cont de realitatea sociali a situatiei.
Intr-adevar, asa cum era legea inainte de adoptarea legislatiei noi, autoritatile puteau
sa nu recunoascd, din punct de vedere formal, existenta juridici a uniunii reclaman-
tilor. Nu fusese avansat niciun interes comunitar prevalent care si justifice situatia in
care relatia reclamantilor era lipsita de orice recunoastere si protectie. Statul italian
nu putea ignora, in mod rezonabil, situatia reclamantilor care corespundea unei vieti
de familie In intelesul art. 8 din Conventie, fara sa le ofere mijloace de salvgardare a
relatiei lor. Totusi, pana recent, autoritatile nationale au esuat si recunoasca aceasti
situatie sau sd ofere vreo forma de protectie pentru uniunea reclamantilor, ca rezultat
al vidului juridic care exista in dreptul italian. Rezulta ca statul a esuat si asigure un
echilibru corect intre interesele concurente, in mésura in care a omis si vadi daci
reclamantii beneficiazd de un cadru legal special care si ofere recunoasterea si
protectia uniunilor formate dintre persoanele de acelasi sex.

De data recenta, in cauza Fedotova si altii c. Rusiei, hotararea din 13 iulie 2021,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut incalcarea art. 8 din Conventie, in
conditiile in care dreptul rusesc prevede un model unic de uniune familiald — casatoria
intre persoane de sex diferit — fara nicio forma de recunoastere juridicd a uniunilor
dintre persoane de acelasi sex.

Avénd n vedere toata Junsprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului anterior
mentionatd, asa cum s-a mai spus’, a fost o chestiune de timp péna s-a constatat de
ctre Curtea de la Strasbourg incdlcarea de catre Romania a Conventiei prin lipsa regle-
mentarii parteneriatului fnregistrat si interdictia oricarei recunoasteri a casatoriilor si a
parteneriatelor constituite de persoane de acelasi sex si inregistrate legal in striinatate.

1 (www.echr.coe.int.).
2 C. Nicolescu, loc. cit., p. 356.



